EXPUNERE DE MOTIVE
la Legea petrolului

Importanta deosebitd a sectorului petrolier pentru Romaénia a
constituit un element determinant in crearea, dupa anul 1990, a unui
cadru legal si institutional propice valorificarii optime a acestei
importante resurse minerale, in spiritul legilor economiei de piata.

In anul 1995 a fost adoptatd Legea petrolului, prin care a fost
reglementat regimul de punere in valoare a acestor resurse situate in
subsolul tdrii si al platoului continental romanesc al Marii Negre si
care, potrivit prevederilor constitutionale, fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice, apartinand statului roman.

Bazéandu-se pe traditia bogatd a Roméaniei in domeniul petrolier,
dar si pe abordarea modernd a relatiilor dintre stat, in calitate de
proprietar al resurselor minerale, si companiile care efectueazi
operatiuni petroliere, Legea petrolului nr.134/1995 a constituit un
cadru legal modern care a permis stabilirea unor noi relatii echitabile
intre partile amintite, consfintite prin acorduri petroliere.

Pe parcursul perioadelor de aplicare a legii au aparut insi, ca
fiind necesare, o serie de prevederi in domenii mai putin reglementate
in legea anterioard, pe baza experientei acumulate ca urmare a
desfasurarii activitatilor din domeniul petrolului. Totodatd, cerintele
de armonizare cu reglementdrile comunitare si adoptarea directivelor
impun revizuirea legii in ansamblul ei, care, asa cum a fost aratat, pe
de o parte sa exprime coerenta cu evolutia relatiilor in domeniul
acestor activitati, pe de altd parte sd raspundd cerintelor de
armonizare. Astfel, apare necesitatea introducerii unor noi
reglementdri care sd aiba in vedere urmatoarele:

- introducerea unor prevederi care reglementeazia accesul la
sistemul national de transport si de tranzit al petrolului, precum si
regimul proprietdtii asupra unor investitii noi in domeniile
mentionate;

- introducerea unor obligatii exprese privitoare la refacerea
mediului §i la constituirea unor provizioane destinate acestui scop;
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- o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste regimul
concesiunilor si organizarea rundelor de licitatie;

- eliminarea unor prevederi percepute ca discriminatorii sau
restrictive, cum ar fi folosirea cu precidere a fortei de muncd
autohtone, dreptul de preemtiune al statului in achizitionarea unor
cantitdti de petrol si acordarea unor concesiuni in baza unor acte
administrative;

- mentionarea constituirii fondului strategic de petrol.

Totodatd, ca urmare a problemelor aparute in activitatea de
transport, pe parcursul perioadei de aplicare a Legii petrolului
nr.134/1995, cat si a unor insuficiente competente ale autoritatii de
reglementare in ceea ce priveste regimul transportatorului comun prin
sistemul national de transport al petrolului sau referitor la modul de
platd a redeventei pentru produsele petroliere etc., a aparut
necesitatea completarii actului normativ prin:

- introducerea unor reglementdri noi cu privire la regimul
transportatorului prin sistemul national de transport al petrolului, al
operdrii terminalelor petroliere, tranzitul produselor petroliere si
inmagazindrilor subterane;

- instituirea unor sanctiuni severe in cazul deteriorarii
sistemului de transport pe conducta;

- definirea atributiilor si responsabilitdtilor transportatorului
comun;

- introducerea unor definitii noi si clarificarea unor notiuni
existente in actuala forma a Legii petrolului;

- precizari ale modului in care se face accesul la terenurile
necesare efectudrii unor operatiuni petroliere;

- deschiderea pietei prin asigurarea unor conditii
nediscriminatorii intre investitorii roméani §i straini, cu capital de stat
sau privat, facand astfel posibild asocierea acestora, transferul de
drepturi si obligatii contractuale si procesul de privatizare;

- eliminarea taxei de exploatare perceputd ca o impunere de
aceeasi natura cu redeventa petroliera;

- actualizarea cuantumului amenzilor aplicate pentru
nerespectarea dispozitiilor legale.
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In vederea cresterii ponderii redeventelor in bugetul de stat a
fost efectuatd modificarea modului de plati al acestora prin inlocuirea
platii in naturd cu plata printr-o suma de bani, prevedere menita a
elimina dificultitile legate de intérzierile inregistrate la Incasarea de
la beneficiari, de catre titularii acordurilor petroliere, a contravalorii
cantitdtilor de petrol livrate drept redeventd si virarea acesteia citre
bugetul de stat.

Au fost operate completari §i in ceea ce priveste extinderea
domeniului de aplicare a Legii petrolului si la activititile de
import — export desfasurate prin terminalul petrolier de la Constanta
precum si privitor la regimul de tranzit al petrolului prin Romaénia.

De asemenea, prevederile formei actuale a legii au fost
completate cu acordarea dreptului autoritatii competente de a folosi
veniturile extrabugetare, constituite potrivit legii.

Celelalte modificéri propuse se referd la precizari, clarificiri
sau actualizdri ale unor notiuni existente si la introducerea unor noi
notiuni legate de extinderea aplicabilititii terminalului petrolier de la
Constanta si de reglementari privind transportul si tranzitul petrolului
prin conducte.

Fata de cele prezentate mai sus, Parlamentul Roméiniei a
adoptat Legea petrolului.



